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DU THAO Ha No¢i, ngay thang nam 2020

‘ TO TRINH
Ve viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc van hoa va quang cao

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat cia Chinh
phu ndm 2020, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich da xay dung du thao Nghi dinh
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc van hoa va quang céo.

Bo Vin héa, Thé thao va Du lich trinh Chinh phti dy thao Nghi dinh quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang céo (goi tat 1a
du thdo Nghi dinh) vé1 nhitng ndi dung chinh nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 niam 2013 caa Chinh
phii quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa, thé thao, du
lich va quang cdo (Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP) va Nghi dinh s6
28/2017/ND-CP cua Chinh phu ngay 20/3/2017 sta d6i, bd sung mot sd diéu
ctia Nghi dinh s6 131/2013/ND-CP ngay 16 thang 10 ndm 2013 cua Chinh phu
quy dinh xur phat vi pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién quan va Nghi
dinh s6 158/2013/NP-CP ngay 12 thang 11 nim 2013 ctia Chinh phii quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vian hoa, thé thao, du lich va quang
cao (Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP) dugc ban hanh da gitup cho cong tac thuc thi
phéap luat trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang céo duoc ting
cuong va dat hi¢u qua cao. Tuy nhién, bén canh nhitng hi¢u qua mang lai 02
Nghi dinh trén van con boc 16 mot sé kho khan, han ché, cu thé:

Thir nhdt, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 45/2019/ND-CP ngay
21/5/2019 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc du lich va Nghi
dinh s6 46/2019/ND-CP ngay 27/5/2019 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc thé thao 1a hai linh vuc duoc tach ra tur Nghi dinh $6
158/2013/ND-CP. Nhu vay, Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP chi con quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang céo, hon nira Nghi
dinh nay di dugc stra d6i, bo sung mot 1an bang Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP.
Do vay, viéc thuc thi Nghi dinh trén thuc té cﬁng gap khong it kho khan do céc
quy dinh vé xtr phat va thim quyén xir phat vi pham hanh chinh con nam rai rac
tai 2 Nghi dinh va trong qua trinh 1ap bién ban va ra quyét dinh xtr phat cta lyc
lwong c6 thAm quyén 1ap bién ban, xtr phat ciing gap khong it kho khan do viéc
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dan chiéu hanh vi quy dinh tai 2 Nghi dinh. Mat k}léc, t6 chirc bi xir phat chua
dugc quy dinh cu thé theo quy dinh cua phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh.

Thir hai, mot s6 van ban quy pham phap luat mdi ban hanh can c6 su bd
sung, diéu chinh cac hanh vi méi dé co ché tai ap dung khi xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang cao nhu Luit Phong, chéng tac hai
cua ruogu, bia, Luat Duoc, Luat Chan nuoi, Luat Tréng trot, Luat Thu y, Luat
Thu vién, Nghi dinh sé 113/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 ctia Chinh phu vé
hoat dong my thuat va Nghi dinh sé 72/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cta Chinh
phil vé hoat dong nhiép anh, Nghi dinh s6 110/2018/ND-CP ngay 29/8/2018 ciia
Chinh phu quy dinh quan 1y va t6 chtc 18 hoi, Nghi dinh s6 126/2018/ND-CP
ngay 20/9/2018 cua Chinh pha quy dinh vé thanh lap va hoat dong cua co so van
hoa nudc ngoai tai Viét Nam, Nghi dinh s6 23/2019/ND-CP ngay 26/02/2019
ciia Chinh pht vé hoat dong trién lam, Nghi dinh s 54/2019/ND-CP ngay
19/6/2019 cua Chinh phu quy dinh vé kinh doanh dich vu karaoke, dich vy vii
truong va mot s6 vin ban méi ban hanh trong linh vuc y té ¢6 lién quan dén hoat
dong quang cdo. Pong thoi, bii bé nhitng hanh vi khong con phu hop voi quy
dinh noi dung da thay d6i nhu san xuat phim khong con la nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién theo quy dinh cua Luat Pau tu, s6 nguoi dugc phép phuc vu
trong phong karaoke,...

Thir ba, mot s6 hanh vi vi pham quy dinh chua 16 rang, khé ap dung trong
thuc té hodc con bo lot hanh vi vi pham hanh chinh chua c6 ché tai dé ap dung
nhu thanh 13p van phong dai dién cua co sé dién anh; quy dinh vé ti 1& chiéu
phim Viét Nam, thoi gian chiéu phim cho tré em tai rap, chiéu phim da duoc
phan loai phim c6 sir dung hinh anh dién vién st dung thudc 14 tai rap,...

Thit ti, Mot s6 hanh vi vi pham c6 muc phat tién con chwa twong ximg
dan dén tinh trang chu thé hanh vi sén sang thuc hi¢n hanh vi vi pham vi loi
nhuan mang lai nhiéu hon sd tién bi xr phat nhu hanh vi lgi dung hoat dong 1én
déng, xem boi, goi hon, xin xam, x6c thé, yém bua, phu chq, truyén ba sdm
trang va cac hinh thirc tuong tu khac dé truc loi chi co khung phat tién tir
3.000.000 dong dén 5.000.000 dong; hanh vi quang cdo nhing mat hang ma
phép luat cAm khong duoc quang céo, hanh vi vi pham quy dinh cdm trong linh
vuc di san van hoa, quang cdo,..

Thir ndm, mot s6 hanh vi da dugc quy dinh tai cac nghi dinh xt phat trong
linh vuc khac, tuy nhién, thanh tra chuyén nganh vin hoa, thé thao va du lich
khong c6 tham quyén xir phat dan dén trat ty quan 1y nha nudc trong linh vuc
van hoa bi xdm hai, can phai dugc quy dinh tai dy thao Nghi dinh nay nham bao
dam hiéu lyc, hi¢u qua trong quan 1y nha nudc cua nganh van hda, thé thao va
du lich nhu cac hanh vi quy dinh vé do on, hanh vi quy dinh vé déi tién 1¢, cac
hanh vi vé diéu kién kinh doanh,...

Thir sdu, bai bd mot s6 vin ban da hét hiéu luc vé mit thuc té song trén hé
théng van ban quy pham phép luat van duoc liét ké dang con hiéu lyc do chua
¢ vin ban cla co quan c6 tham quyén béi bo. Cu thé Nghi dinh sb 88/CP cua
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Chinh phii ngay 14/12/1995 quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong cac
hgat dong van hoa, dich vu van hoa va phong chong t¢ nan xa hoi va Nghi dinh
sO0 56/2006/ND-CP ngay 06/6/2006 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong van hoa-théng tin.

Pé khic phuc kip thoi nhimg kho khin, bat cap trén day, viéc ban hanh
Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa va
quang céo 1a can thiét nham goép phan ting cudng hiéu qua thyc thi cac quy dinh
ctia phap lut vé van hoa, quang cdo ndi riéng va hé thong phap luat néi chung,
ddng thoi bao dam phu hop véi su phét trién khach quan cua thyc tién.

II. QUAN PIEM VA QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

1. Quan diém xay dung Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh duoc xay dung dya trén nhitng quan diém co ban sau
day:

- Ra so4t quy dinh cta phéap ludt vé vin hoa va quang céo dé xay dung cac
hanh vi vi pham hanh chinh va ché tai xtr Iy hanh chinh phu hop trén co so ké
thira, stra doi va bo sung cho phu hop véi quy dinh ndi dung va thuc té. Xay
dung cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra trong linh vuc van hoa va quang
C40 v&i cac hinh thitc xir phat chinh, cac hinh thic xir phat bo sung va cac bién
phap khic phuc hau qua cu thé, rd rang, khong can quy dinh chi tiét.

- Pdi voi nhitng hanh vi vi pham hanh chinh c6 lién quan d&én cac linh
vue, chuyén nganh khéc, du thao Nghi dinh st dung phuong phap dan chiéu
sang cac Nghi dinh xir phat khac cta Chinh phu c¢6 lién quan hodc quy dinh tai
du thao Nghi dinh ndy nhiing hanh vi vi pham hanh chinh c6 tinh twong dong
v6i nhitng hanh vi vi pham hanh chinh da duoc quy dinh dé 4p dung trong linh
vuc van hoa, quang cdo trén co s& xem xét tinh dac thu va hiéu qua quan ly nha
nudc ma viéc xur phat cac hanh vi vi pham d6 mang lai.

- Phéan dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin
héo, quang cao mét cach cu thé, rd rang d6i véi ting chirc danh cia timg luc
luong c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh tai dy thao Nghi dinh nay.

2. Qua trinh soan thio

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh, co quan chu tri soan thao da
thuc hién ding quy trinh theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, cu thé:

- B Van ho4, Thé thao va Du lich khong td chirc Hoi nghi téng két 6 nam
thuc hién Nghj dinh s6 158/2013/ND-CP va 02 nim thyc hién Nghi dinh s6
28/2017/ND-CP (phan hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa va
quang c40) ma chi giri van ban dé nghi cac Bo, nganh lién quan (trong tam 1a 3
Bo: Thong tin va Truyén thong, Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thon do c6
chtrc ning, nhiém vu lién quan dén phan hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
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vuc quang c4o), cac Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong, S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich, S& Vian héa va Thé thao danh gi4 tinh hinh thi
hanh 06 niam thuc hién Nghi dinh sé 158/2013/ND-CP va 03 nam thuc hién
Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP (d6i v6i phan hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc vin héa va quang cdo), c6 béo cdo tong két thuc hién 02 Nghi dinh.
Trén co s d6, Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich di téng hop, ra soat, bo sung
cac hanh vi con thiéu va lugc bé nhitng hanh vi khong con phu hop, quy dinh 1d
nhitng hanh vi con vudng méc trén thyc té khong thuc hién duoc hodc c6 thuc
hién nhung khong triét dé tai 02 Nghi dinh trén va xac dinh cu thé thAm quyén
XU phat vi pham hanh chinh ddi véi timg luc lugng ¢ thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc van hoa va quang cao.

- BO Vian hoa, Thé thao va Du lich thanh 1ap Ban soan thao va Tb bién tap
bao gém dai dién cac co quan, don vi lién quan, xay dung du thdo Nghi dinh va
cac van ban khac theo quy dinh. Tb chirc cac cudce hop, Hoi thao 2 mién Bic,
Nam va giri van ban 1ay y kién gop y cua cac Bo, nganh, cac dia phuong, cac
doanh nghiép, cac ddi twong lién quan khac va cac chuyén gia. Pang tai dy thao
T& trinh va du thao Nghi dinh trén Cong thong tin dién tir cia B6 Van hoa, Thé
thao va Du lich va Chinh phu lay y kién rong rai cac déi twong chiu sy diéu
chinh ctia Nghi dinh trong 60 ngay theo quy dinh.

- Trén co s& c&c y kién gop ¥, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 tong
hop, ra soat, nghién ctru tiép thu hodc giai trinh cac y kién gbép ¥ (co6 Bao céo
tiép thu va giai trinh y kién gop y ciia cic co quan, to chirc riéng), hoan chinh ho
so du thao Nghi dinh theo quy dinh.

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich gtii hd so du thao Nghi dinh dé nghi
Bo Tu phap tham dinh theo quy dinh. Tiép thu y kién tham dinh ctia B6 Tu phép
(c6 Bao céo tiép thu va giai trinh ¥ kién tham dinh ciia B6 Tu phap riéng), Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich hoan chinh hd so du thao Nghi dinh trinh Chinh
phu theo quy dinh.

111. NOI DUNG DU THAO NGHI PINH

1. V& ndi dung dv thao Nghi dinh

Dy thdo Nghi dinh dugc chia thanh 5 chuong véi 82 diéu bao gdm céc
quy dinh chung, cac hanh vi vi pham hanh chinh vé vin hoa va quang céo, thAm
quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vian hda va quang céo.

a) Chuong I. Nhitng quy dinh chung tir Piéu 1 dén Diéu 5 quy dinh vé
pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung, hinh thirc xtr phat, bién phap khéac phuc
hau qua va quy dinh nguyén tic 4p dung cac hanh vi vi pham d6i véi to chuc, ca
nhan va nguyén tic xr phat cia cac chtic danh c6 thim quyén xur phat trong linh
vuc van van héa, quang céo.
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b) Chuong II. Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc x{r phat va bién
phap khic phuc hau qua trong linh vyc vin hoa tir Biéu 6 d¢én Diéu 38.

Chuong nay quy dinh 7 muc cho c4c hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thirc x1r phat va bi¢n phéap khéc phuc hau qua cua tung linh vuc van hod. Cu thé
nhu sau:

- Muc 1 tir Piéu 6 dén DPiéu 10 1a nhiing quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xir phat va bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc
dién anh: quy dinh cac hanh vi vi pham trong san xuat phim, phat hanh phim,
phd bién phim, nhan ban, tang trit phim va luu chiéu, luu trit phim va thanh 1ap
van phong dai dién cua co s& dién anh nudc ngoai tai Viét Nam va van phong
dai dién cua co s& dién anh Viét Nam tai nudce ngoai;

- Muc 2 tir Biéu 11 dén Piéu 16 14 nhiing quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xir phat va bién phap khic phuc hiu qua trong linh vuc
ngh¢ thuét biéu dién: quy dinh cac hanh vi vi pham trong san xuét, lvu hanh,
phé bién, luu chiéu, dan nhén kiém soat ban ghi am, ghi hinh ca maa nhac, san
khau; cac hanh vi vi pham vé biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; thi
ngudi dep, nguodi mau.

- Muc 3 tir Biéu 17 dén Piéu 19 14 nhiing quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xtr phat va bién phap khac phuc hau qua trong linh vuc t6
chirc 18 hoi, kinh doanh dich vu karaoke, dich vu vii truong, ngay ki ni€ém, ngay
truyén théng va ngdy hudng ung, hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu vin
hoa cong cong: quy dinh cac hanh vi vi pham vé t6 chuc 1& hoi, nép sdng vin
hoa (xtr phat cac hanh vi loi dung cac hoat dong tin ngudng dé truc loi, hanh vi
vé nép sébng van hoa giy anh hudng dén phong tuc tip quan, stc khoé con
nguoi), didu kién kinh doanh, cac diéu cdm trong kinh doanh dich vu karaoke,
dich vu vii truong, do 6n, doi tién.

Karaoke, vii truong 13 nganh nghé han ché kinh doanh va cac quy dinh
chung vé hanh vi vi pham cac quy dinh vé nganh nghé han ché kinh doanh da
duoc quy dinh tai Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thuong mai, tuy
nhién do dic thi riéng ciia nganh nghé kinh doanh karaoke, vil trudng nén tai du
thao Nghi dinh ndy van quy dinh cac hanh vi cu thé va can phai ap dung mic xir
phat cao hon nham dam bao tinh ran de trong viéc thuc hién phap luat.

Hanh vi d6i tién 1¢ trong khu vuc 18 hoi can duge xir Iy nghiém minh bao
dam tinh ran de nhdm gop phan giit gin an ninh trit tw, my quan noi t6 chirc hoat
dong 18 hoi, déng tho1 bao dam viéc thuc hién nép séng van minh trong td chire
1& hoi tai Viét Nam.

- Muc 4 tir Biéu 20 dén Piéu 22 1a nhitng quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xir phat va bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc
my thuét, nhiép anh va trién 1dm: quy dinh cac hanh vi vi pham vé gidy phép,
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dang ky hoat dong trién 13m my thuat va cac cudc thi hoac lién hoan anh; cac
hanh vi vi pham vé quy dinh cAm trong hoat dong my thuat, trién 1dm vin hoa,
nghé thuat va nhiép anh.

- Muc 5 tir Diéu 23 dén Diéu 28 1a nhiing quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xtr phat va bién phap khic phuc hau qua trong linh vuc di
san van hod, cong trinh van hod, nghé thuat: quy dinh céc hanh vi vi pham bao
v€ cong trinh van hod, ngh¢ thuat, di san van ho4, khai quat khao cd, tu bd, phuc
héi di tich lich st- van hoa, danh lam thang canh, phéat hién, khai bao va giao
ndp di vat, o vat, bao vat quéc gia.

- Muc 6 tir Diéu 29 dén Diéu 33 1a nhiing quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xir phat va bién phap khic phuc hiu qua trong linh vuc
thu vién: cac hanh vi vi pham trong vé hanh vi bi cAm trong linh vuc thu vién,
thanh 1ap va hoat dong cua thu vién, trach nhi€ém cua thu vién, nghia vu cua
nguoi lam cong tac thu vién va nghia vu cia nguoi st dung thu vién.

- Muc 7 tir Biéu 34 dén Diéu 38 1a nhiing quy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thtrc xir phat va bién phap khac phuc hau qua trong linh vuc
khac cta linh vic vin héa bao gdm: cong bd, phd bién tic pham ra nudc ngoai,
thanh 13p va hoat dong ctia co s& van hoa nude ngoai tai Viét Nam; phuong tién
vui choi giai tri dudi nude; kinh doanh tro choi dién tir va hoat dong van hoa,
thé thao va du lich ddi véi nguoi khuyét tit, nguoi cao tudi.

c) Chuong III. Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xt phat va bién
phap khic phuc hiu qua trong linh vuc quang cao diéu tir Piéu 39 dén Piéu 70
bao gom 4 muyc: hanh vi vi pham vé cic quy dinh chung; hanh vi vi pham vé
quang cdo trén cac phuong tién bao chi, trang thong tin dién tir, cac thiét bi dau
cubi; hanh vi vi pham vé quang cdo trén bing-ron, bang bién va cac phuong tién
khac; hanh vi vi pham vé quang cdo san phém, hang hoa va dich vu déc biét.

Céc hanh vi trong Chuong nay 1a hanh vi vi pham hanh chinh vé linh vuc
quang céo nhung lai 14 d6i twong quan 1y cua nhiéu Bo (BO Thong tin va Truyén
thong, Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich). Vi vay, ngoai vi¢c bam sat cac quy dinh cua Ludt Quang cdo con
phai dua trén nhitng quy dinh cua cac Luat chuyén nganh.

Cu thé stra d6i, b sung mot s6 hanh vi vi pham vé quy dinh quang céo
d6i voi rugu, bia tir 5,5 do tré 1én, quy dinh vé quang cdo thudc, quy dinh vé
quang cao trang thiét bi y té, my phém, dich vu kham chita bénh, thudc bao vé
thuc vat, thuc an chan nuéi, quang céo trén thiét bi dau cudi, quang cao trong
phim, b6 sung cac bién phap khic phuc hau qua nhu loai bo cac yéu té sai pham
trén san phﬁm, hang hoéa, dich vu, cit sb dién thoai quang cdo,...

d) Chuong IV quy dinh tham quyén, tha tuc xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc van hoa va quang cdo tir Piéu 71 dén Piéu 79 quy dinh vé tham
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quyén 1ap bién ban, thim quyén xir phat cia Cha tich Uy ban nhan dan cac cép,
co quan thanh tra chuyén nganh va Cong an nhan dan, B§ doi bién phong, Canh
sat bién, Hai quan, co quan Thué, Quan 1y thi truong dugc thuc hién theo quy
dinh chung ctia Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. Quy dinh viéc phan dinh tham
quyén dén tan timg chirc danh trong mot lyc lwong xir phat nhim bao dam cho
viéc ap dung phap luat xir Iy vi pham hanh chinh chinh xac va hi¢u qua.

d) Chuong V: DPiéu khoan thi hanh Diéu 80 dén Piéu 82 quy dinh diéu
khoan chuyén tiép, hi€u lyc thi hanh cia Nghi dinh va trach nhiém td chirc thuc
hién Nghi dinh.

IV. TIEP THU VA GIAI TRINH Y KIEN BQ, NGANH, UBND TiNH,
THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG, Y KIEN THAM PINH CUA BQ
TU PHAP

Ban soan thao da tiép thu y kién cuia cac t6 chirc, ca nhan dang tai trén
Trang Thong tin dién tir cia B6 Vian hod, Thé thao va Du lich va Chinh pha vé
du thao Nghi dinh, da td chirc trén 10 cudc hop, hoi thdo véi cac don vi lién
quan. Cac ndi dung gop ¥ tai cac cudc hoi thao hodc gbp y bang vin ban da
dugc Ban soan thao tiép thu va xu 1y trude khi giri dy thao Nghi dinh 1y y kién
chinh thurc cac B, nganh, dia phuong.

Sau khi gui dy thao To trinh Chinh pha va dy thao Nghi dinh 13y y kién
cac BO, nganh va cac dia phuong, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich di nhan
duoc mot s6 ¥ kién dong gop, vé co ban da s6 déu nhat tri véi du thao Nghi
dinh. Mot sb y kién dé nghi bo sung vao du thao nhu sau:

Trén day la cac ndi dung co ban cua du thao Nghi dinh quy dinh x{r phat
vi pham hanh chinh trong linh vye van hoa va quang céo, kinh trinh Chinh phu
xem xét, quyet dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuong Chinh phu;

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu;

- B9 truong, cac Thir trudng;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, PC, TO (10).

Nguyén Ngoc Thién






